
การประกนัรายได้ขัน้ต า่สินค้าเกษตร 
 

โดย ส่วนพยากรณ์ขอ้มลูการเกษตร 
การประกนัรายไดข้ัน้ต ่าสนิคา้เกษตร เป็นโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรของรฐับาล เนื่องจาก

ระบบการจ าน าสนิคา้เกษตรแบบเดมิก่อใหเ้กดิปญัหาหลายประการ เช่น รฐัมคี่าใชจ้า่ยในการเกบ็รกัษา
ผลผลติ ท าลายกลไกตลาด มี การซือ้สนิคา้เกษตรจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อสวมสทิธจิ าน ากบัภาครฐั 
การเกบ็สต๊อกลมโดยไมม่สีนิคา้ตามจ านวนทีแ่จง้ไว ้เป็นตน้ นอกจากนี้ เกษตรกรทีไ่ดร้บัผลประโยชน์
เป็นเพยีงกลุ่มหนึ่งทีส่ามารถไดโ้ควตา แต่ส าหรบัโครงการใหมน่ี้จะมุง่เน้นใหเ้กษตรกร ตวัจรงิเป็นผูร้บั
ผลประโยชน์โดยตรง เป็นมติรกบักลไกตลาด และไมเ่ป็นภาระของรฐับาล  โดยจะต้ องมกีารประกาศ
ประกนัรายได้สนิคา้เกษตรแต่ละตวั ซึง่ตอ้งพจิารณาว่าในปี นี้จะประกนัพชืผลอะไร ประกนัรา ยได้ ณ ที่
เท่าไร ทัง้นี้จากตวัเลขทีป่ระกาศเพื่อประกนั รายได้นัน้ เป็นการค านวณมาจากตน้ทุนการผลติเฉ ลีย่ทัง้
ประเทศโดยใชข้อ้มลูจากส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร (สศก.) บวกค่าขนส่งเฉลีย่ แลว้จงึน ามาบวก
ก าไรเพิม่ใหก้บัเกษตรกรอยา่งน้อยประมาณ  20-25% ซึง่รฐับาลพจิารณาแลว้เหน็ว่าสตู รในการค านวณ
แบบน้ีเกษตรกรสามารถ คุม้ตน้ทุน และเกษตรกรพอมกี าไรอยูบ่า้ง และน่ีคอืหลกัการในก ารรบัประกนั
รายได้ ส าหรบัการค านวณตน้ทุนนัน้ ไดร้วมค่าแรงงาน ค่าเช่าทีด่นิ ค่าเสยีโอกาส ค่าจปิาถะต่างๆ ซึง่
เพยีงแค่เกษตรกรไดร้าคาคุม้ตน้ทุน เกษตรกรกจ็ะไมข่าดทุน เพราะทีเ่กษตรกรจา่ยออกไปเป็นเงนิสดมี
เพยีง ค่าปุ๋ ย ค่าน ้ามนั ค่าอื่นๆ กป็ระมาณ 20% กว่าๆ เท่านัน้ เพราะฉะนัน้ตวัเลขทีร่ฐับาลประกาศจะ
เป็นตวัเลขทีเ่กษตรกรสามารถอยูไ่ด ้  

การจะทราบ ว่าใครเป็นเกษตรกรตวัจรงิ รฐัไดใ้ชก้ารขึน้ทะเบยีนเกษตรกรโดยยดึพืน้ทีท่ี่
เกษตรกรท าการเพาะปลกูเป็นหลกั ไม่ได้สนใจถึงจดุมุ่งหมายว่าปลกูเพ่ือขายหรือปลกูเพ่ือกินเอง  
ต่างจากโครงการรบัจ า น าเดมิทีย่ดึผลผลติเป็นหลกั พรอ้มทัง้จดัใหม้กีารรบัรองผ่านการท าประชาคม 
และตรวจสอบซ ้าในหลายรปูแบบ  หลงัจากนั ้นเกษตรกรจงึจะมสีทิธทิ าสญัญากบั  ธ.ก.ส. เมือ่เกษตรกร
มาท าสญัญากบัธ.ก.ส.เรยีบรอ้ยแลว้ จะมเีจา้หน้าทีข่อง ธ .ก.ส. ออกไปตรวจสอบเพื่อเป็นการตรวจสอบ
อกีขัน้หน่ึง  กล่าวไดว้่าจะมคีวามพยายามทีจ่ะตรวจสอบในหลายขัน้ตอน  ส าหรบัส่วนของ ส านกังาน
เศรษฐกจิการเกษตร นัน้ ไดด้ าเนินการโดยใหม้กีาร สุ่มตรวจสอบ โดยศูนยส์ารสนเทศการเกษตร เป็น
หน่วยปฏบิตักิาร ซึง่การสุ่มตรวจสอบจะอาศยัขอ้มลูทีข่ ึน้ทะเบยีนไว ้ 

การจดัท าและก าหนดราคาอ้างอิง  ราคาอา้งองิคอืราคาปกตทิีเ่กษตรกรน าผลผลติขายใหก้บั
พ่อคา้  ซึง่ในชัน้น้ีกอ็าจเกดิความหลากหลายของราคาค่อนขา้งมาก   เกดิความไมเ่ท่ากนัและไมน่ิ่งของ
ขอ้มลู  ดงันัน้คณะกรรมการในการก าหนดราคาอา้งองิจงึตอ้งมกีารใชต้วัเลขเพื่อการค านวณในการสรา้ง
ใหเ้กดิความยตุธิรรมดา้นร าคาแก่ทุกฝา่ย   การค านวณดงักล่าวจะคดิมาจากเปรยีบเทยีบแลว้กท็อน
กลบัไปใหถ้งึจดุรบัซือ้ของเกษตรกร   อยา่งราคาชคิาโกก้จ็ะทอนมาเป็น  ราคาFOB (Free on Board) 
จากราคา FOB จะทอนใหจ้นถงึจดุรบัซือ้  ถงึราคาโรงสเีป็นเท่าไร ตวัเลขทีป่ระกาศราคาอา้งองินัน้จะ
พยายามใหม้รีาคาใกลเ้คยีงกบัราคาตลาดมากทีสุ่ด  โดยมกีารประกาศทุก 15 วนั เมือ่เกษตรกรมา      
จดทะเบยีนครบ   15  วนั  เกษตรกรจะไดร้บั สทิธิในการรบัการชดเชยตรงน้ีไดท้นัที  และเกษตรกร
สามารถใชส้ทิธไิดภ้ายใน  3 เดอืน ส าหรบัช่วงเวลาว่าจะใชส้ทิธเิมือ่ไรนัน้  จะตอ้งพจิารณาจากส่วนต่าง



ระหว่างราคาอา้งองิกบัราคาประกนั  ถา้วนัน้ีเกษตรกรไปใชส้ทิธริาคาอา้งองิประกาศไวว้่าราคาขา้วโพด  
5.50 บาท/กโิลกรมั  ซึง่รฐับาลประกาศประกนัราคาขา้วโพดที่  7.10 บาท/กโิลกรมั  รฐับาลกจ็ะคดิส่วน
ต่างระหว่าง 5.50 กบั 7.10 บาท ต่อกโิลกรมัใหก้บัเกษตรกร  และถา้หากเกษตรกรกรปลกูไดผ้ลผลติ
เท่าไรกน็ าเขา้ไปคณู ซึง่เกษตรกรกจ็ะ ไดร้บัเงนิส่วนต่างจา่ยตรงเขา้ บญัชใีหก้บัเกษตรกรทนัที  และเพื่อ
เป็นการช่วยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ย รฐับาลไดก้ าหนดใหเ้กษตรกรแต่ละรายทีจ่ะมาใชส้ทิธิ  ต้องก าหนด
จ านวนพชืผลทีจ่ะน ามาประกนัว่าเกษตรกรสามารถน ามาประกนัไดเ้ท่าใด  หรอืไมเ่กนิจ านวนกีต่นั  
อยา่งเช่นมนัส าปะหลงักส็ามารถน ามาประกนัไดค้รวัเรอืนละไมเ่กนิ 100 ตนั ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ครวัเรอืน
ละไมเ่กนิ 20 ตนั ส่วนเรือ่งการประกนัราคาขา้ว ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ(รวม กข.15) รายละไมเ่กนิ 14 ตนั 
ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดั ครวัเรอืนละไมเ่กนิ 16 ตนั ขา้วเปลอืกเจา้ ครวัเรอืนละไมเ่กนิ 25 ตนั 
ขา้วเปลอืกปทุมธานี ครวัเรอืนละไมเ่กนิ 25 ตนั และขา้วเปลอืกเหนียว ครวัเรอืนละไมเ่กนิ 16 ตนั ทัง้นี้ 
ในพืน้ทีท่ีส่ามารถปลกูขา้วไดม้ากกว่าปีละ 1 ครัง้ ใหเ้กษตรกรไดร้บัการประกนัรายไดปี้ละไมเ่กนิ  2 ครัง้ 
เท่านัน้  กรณเีกษตรกรไดท้ าสญัญาประกนัรายไดก้บั  ธ.ก.ส. แลว้ ต่อมาภายหลงัเกบ็เกีย่วผลผลติได้
น้อยกว่าปรมิาณทีท่ าสญัญาประกนัรายไดไ้ว้   หรอืไมไ่ดร้บัผลผลติเลยเนื่องจากประสบภยัพบิตัหิรอืภยั
ธรรมชาติ  สามารถได้ รบัเงนิชดเชยตามเกณฑก์ลางอา้งองิตามปรมิาณผลผลติทีไ่ดท้ าสญัญาประกนั
รายไดไ้วแ้ลว้           

ส่วนวธิกีารประเมนิปรมิาณผลผลติ  ใชผ้ลผลติรายจงัหวดั  ในแต่ละพชื  ซึง่ สศก. จดัท าตวัเลข
เสนอคณะกรรมการสนิคา้แต่ละชนิดเพื่อใหค้วามเหน็ชอบ   ทัง้นี้เพื่อความชดัเจนและเป็นธรรม ในการ
ก าหนดตวัเลขผลผลติ  จงึไดม้กีารพจิารณาในเรือ่งของความชืน้และเปอรเ์ซน็ ต์แป้งประกอบกนัดว้ย  
กล่าวคอื  ขา้วโพด เลีย้งสตัว์ ก าหนดความชืน้ที่  14.5% ขา้วก าหนดความชืน้ที่  15% และมนัส าปะหลงั
ก าหนดเปอรเ์ซน็ตแ์ป้งที ่25  

ประโยชน์ของการประกนัรายได้ 
1.  เกษตรกรจะไดร้บัการช่วยเหลอือยา่งทัว่ถงึ และเมด็เงนิกจ็ะตกกบัเกษตรกรรายยอ่ยตวัจรงิ 

ไมต่อ้งเกรงว่าผูใ้ดจะมาสวมสทิธิ ์ 
2.  เกษตรกรจะไดร้บัเป็นเงนิสดโดย ธ .ก.ส. จะโอนเขา้บญัชใีหก้บัเกษตรกรโดยตรง ใครจะรบั

แทนเกษตรกรไมไ่ด ้ถา้ตวัของเกษตรกรเองไมเ่ตม็ใจเอง 
3.  ปญัหาบรหิารจดัการของรั ฐกจ็ะหมดไป รฐับาลไมต่อ้งพยายามทีจ่ะมาผลกัดนัขาย และ

รฐับาลไมต่อ้งเสยีค่าเช่าโรงส ีโกดงั เสยีเงนิแปรรปู ฯลฯ 
4.  ไมบ่ดิเบอืนกลไกตลาด 

 
 

 


